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אוגוסט 2012
הצעה למיזם משותף בנושא היערכות והסתגלות לשינוי האקלים בישראל
א. הצורך בפרויקט
בדיון על משבר האקלים עד כה הופנתה עיקר תשומת הלב הציבורית והממשלתית לנושאי הפחתת פליטות גזי חממה ("מיטיגציה"), הן במישור הלאומי (השפעות על המשק) והן במישור הציבורי (שינויי התנהגות של התעשיה, פעילות השלטון המקומי ומודעות הציבור הרחב). במהלך השנתיים האחרונות חלה התקדמות רבה במודעות הציבורית לנושא, והממשלה קבעה תוכנית פעולה ואף הקציבה משאבים ניכרים ליישומה.

בהמשך לכך החלה הממשלה להתקדם באיסוף ידע ובתכנון מדיניות בנושא היערכות והסתגלות למשבר האקלים ("אדפטציה"). ישראל פגיעה במיוחד בהקשר של משבר האקלים, וצפויות לה השלכות משמעותיות ממנו, שאת חלקן כבר התחלנו לחוות בשנים האחרונות. 

לאור זאת, אנו סבורים כי יש צורך במהלך ציבורי שיגביר את המודעות לנושא במגזרים השונים, יאיץ את תהליכי קבלת ההחלטות, ויקדם את הטמעתו בקרב דרגים שונים בממשלה, השלטון המקומי, מערך החירום, ארגוני בריאות ועוד. כצעד מקדים חיוני לכך, יש צורך מהותי בהעלאת המודעות לנושא בקרב הציבור הרחב, הן כדי לאפשר היערכות לתוצאות בפועל, והן ליצירת ביקוש ציבורי, שישמש כמנוף לקידום תהליכי קבלת החלטות ותקצובן. לפיכך, כשלב ראשון, יש חשיבות גבוהה ליצירת שיח ציבורי סביב נושא ההסתגלות למשבר האקלים תוך הפיכת הנושא לנגיש ומוכר לציבור.
ב. חיים וסביבה וקואליציית "דרכים לקיימות"

חיים וסביבה - ארגון הגג של ארגוני הסביבה בישראל מאגד כ-130 ארגונים סביבתיים מכל רחבי הארץ, הפועלים במגוון תחומים ודרכי פעולה לקידום איכות הסביבה ובריאות הציבור. חיים וסביבה פועל, מאז הקמתו בשנת 1974, לקידום מדיניות סביבתית בישראל, להגברת מודעות הציבור לנושאי סביבה ומעורבותו בתהליכי קבלת החלטות. לחיים וסביבה ניסיון עשיר בקידום סדר יום סביבתי בציבור הישראלי, בין היתר באמצעות אירועים ציבוריים וביניהם טקס "הגלובוס הירוק" המתקיים מזה 9 שנים ברציפות, יום איכות הסביבה השנתי בכנסת, קמפיינים ציבוריים כגון "ירוק עכשיו" ו"היוםיום" ועוד.
חיים וסביבה מוביל את פעילות קואליציית "דרכים לקיימות" המונה כ-30 ארגוני סביבה. הקואליציה, שהוקמה לקראת ועידת יוהנסבורג בשנת 2002, פועלת לקידום מדיניות לאומית של פיתוח בר קיימא והתמודדות עם משבר האקלים. הקואליציה מפרסמת ניירות עמדה מקצועיים, מקיימת פעילות ציבורית ודיאלוג מתמשך עם הממשלה, הכנסת והמגזר העסקי, ובכך היא שותפה ומשפיעה על תהליכי קבלת ההחלטות בנושאים אלה. 
ג. עיקרי תכנית העבודה המוצעת
לארגוני הסביבה יכולת מוכחת בהנגשת נושאים סביבתיים מורכבים לציבור הרחב לשם הנעת תהליכי קבלת החלטות. הקואליציה המגוונת של ארגוני הסביבה תפעל להצגת הנושא בפורומים שונים, בשפה בהירה ופשוטה, תקדם מודעות לנושא בקרב מקבלי החלטות, תפעל ליצירת שותפויות לקידום הנושא, ותעודד אימוץ מדיניות ונקיטת פעולות מעשיות בהתאם. כל זאת, תוך הסתמכות על המידע הקיים בארץ ובעולם שנאסף בידי "מרכז הידע" להיערכות לשינויי אקלים בישראל, ובהתבסס על דוגמאות לפעילות רלוונטית בארצות אחרות. 

להלן, בתמצית, עיקרי התכנית המוצעת: 
1. 
מיקוד נושאים לפיתוח דיון ציבורי
אנו מציעים לפתח את הדיון הציבורי בשלב ראשון סביב מספר מצומצם של תחומים מוגדרים וברורים. זאת, במטרה להבהיר לציבור את הרלוונטיות של משבר האקלים והצורך בפיתוח יכולות התמודדות להשלכותיו.
1. המגזר העירוני - הרוב המוחלט של תושבי ישראל יתמודד עם השלכות משבר האקלים בסביבה העירונית. מרכיבים חשובים בהיבט הציבורי בתחום זה הם תכנון עירוני וכן תפקוד השלטון המקומי על שלוחותיו השונות. לארגוני הסביבה יש נגישות טובה וניסיון מוכח בעבודה עם ראשי ערים, הדרגים המקצועיים העוסקים בתחום וועדות איכות הסביבה המקומיות.  

בין ארגוני הסביבה שכבר פועלים בתחום זה בהיבטים מקצועיים וציבוריים נמנים: המרכז לקיימות מקומית במרכז השל, עמותת מרחב, המועצה הישראלית לבניה ירוקה, החברה להגנת הטבע, ירושלים בת-קיימא וארגונים מקומיים. נציין, כי נציגי חיים וסביבה השתתפו בשנתיים האחרונות בכנס "ערים חסונות" של ארגון איקל"י שנערכו בגרמניה וצברו ידע והיכרות עם מודלים שונים להתמודדותן של ערים ברחבי העולם עם הנושא.
2. בריאות הציבור – למשבר האקלים השלכות שליליות על בריאות הציבור, בין היתר עקב התפשטות מזיקים ומחלות, שינויים חדים במזג האוויר ופרצי מזג אוויר קיצוני עלולים לפגוע בבריאות הציבור, בדגש על קבוצות סיכון באוכלוסיה כגון ילדים וקשישים.
בין ארגוני הסביבה המעורבים כיום בנושאים אלה נמנים הקואליציה לבריאות הציבור, אדם טבע ודין, "רשת ערים בריאות" ועוד. גם לארגוני הבריאות, ארגונים לזכויות אדם ועובדים, קופות החולים וההסתדרות הרפואית בישראל יכול להיות חלק חשוב בקידום המודעות והעיסוק הציבורי בתחום זה.
3. מגוון ביולוגי, חקלאות ומינים פולשים – שינויי האקלים, לצד גידול מהיר באוכלוסיה ולחצי פיתוח מוגברים, מציבים איום מהותי למגוון הביולוגי בישראל, וכן יציבו אתגרים בפני קיום החקלאות והמערכות האקולוגיות בצורתם הנוכחית, כולל אספקה שוטפת של המזון ומי השתייה. 
בין הארגונים הסביבתיים העוסקים בנושא: החברה להגנת הטבע, ידידי כדור הארץ, עמותת צלול, החברה להגנת הטבע, מרכז השל, הארגון לחקלאות אורגנית, עמותת "עמקים ומרחבים" ועוד. 
2. פעילויות מוצעות 
1. סדרת סדנאות/שולחנות עגולים ללימוד בין מגזרי משותף של סוגיות רלוונטיות 
מוצע לקיים סדרה של 3 מפגשים בין-תחומיים פתוחים לציבור, ללימוד משותף של היבטים שונים בתחום האדפטציה, לשם קידום השיח בתוך מגזרים שונים וביניהם, תוך בחינת סוגיות רלוונטיות לכל מגזר ונקודות ההשקה בהן שיתוף הפעולה והתיאום הוא חיוני. 
במפגשים ישתתפו נציגי ממשלה והשלטון המקומי, נציגי אקדמיה (כגון נציגי מרכז הידע, בי"ס פורטר, המכונים לחקר המדבר באונ' ב"ש ואחרים), ארגוני סביבה וגורמים מקצועיים נוספים (ארגוני בריאות, ארגוני חקלאות וכו').
כל מפגש יכלול מבוא מרוכז לנושא (על ידי הרצאת אורח מרכזי מהארץ או מחו"ל), ולאחריו המשך במליאה ובקבוצות עבודה, במטרה להתניע תהליכי עבודה במגזרים השונים. הנושאים המוצעים למפגשים הינם: בריאות הציבור; חקלאות, מים ומזון; היערכות המגזר העירוני.
תוצרי כל מפגש (מצגות, תיעוד ההרצאות, סיכומי הדיונים וכיו"ב) יאוגדו יחדיו ויונגשו לציבור.
2. משלחת לימודית בנושא היערכות למשבר האקלים תוך פיתוח "חוסן עירוני"
חיים וסביבה יתכנן ויארגן משלחת של אנשי מפתח וביניהם נציגים ממשרדי ממשלה, רשויות מקומיות וארגונים סביבתיים, למדינה אירופאית (גרמניה, אנגליה או דנמרק), במטרה ללמוד באופן בלתי אמצעי אודות פרויקטים של התמודדות עם משבר האקלים ופיתוח חוסן עירוני המיושמים כיום בשטח ומהווים סטנדרט חדש לפיתוח בר קיימא. המימון למשלחת יגויס ממקורות חיצוניים.
3. הטמעת נושא פיתוח חוסן בקרב מקבלי החלטות בשלטון המקומי 
כפי שצוין לעיל, המגזר העירוני יעמוד במרכז ההשפעה של שינויי האקלים, ולכן אנו מציעים לשים דגש מיוחד על הטמעת הנושא בקרב מקבלי ההחלטות בו, ולפעול כדי לעורר מודעות רחבה לצורך לפעולה בנושא. חיים וסביבה, בשיתוף עם ארגוני סביבה נוספים כמו מרכז השל לקיימות, יפעל להעלות את נושא ההיערכות למשבר האקלים בישראל מול גורמים רלוונטיים בשלטון המקומי, ובהם ראשי ערים, ועדות איכות הסביבה העירוניות, ועדות תכנון ובניה, מהנדסי ערים, מרכזי "עיר בריאה", אנשי תקשורת מקומית וארגוני סביבה מקומיים. 
18 הרשויות המקומיות העצמאיות שוקדות היום על יישום אמנת האקלים של הארגון הבינלאומי להטמעת קיימות בשלטון המקומי ICLEI. חיים וסביבה מציעים להוביל מהלך רוחבי לתחילת הכנסת נושא ההסתגלות לשיח ולפעילות בשלטון המקומי, תוך שיתוף פעולה מלא עם המרכז לקיימות מקומית, פורום ה-15 ומרכז השלטון המקומי. במסגרת זו אנו מציעים ליזום אמנת "ערים חסונות" (Resilience Cities) כהמשך לאמנת האקלים; לכתוב מדריך לעיריות להיערכות למשבר האקלים; לארגן הצגת הנושא בכנסים השנתיים של גופים רלוונטיים כמו ארגון האדריכלים והמתכננים, ארגון מהנדסי הערים ורשת ערים בריאות; לפרסם מידע באמצעי התקשורת המקומיים וליזום דיונים בנושא בוועדות הסביבה העירוניות. 
4. נראות ציבורית ותקשורתית - 

חיים וסביבה, בסיוע ארגוני הסביבה, יקדמו הסברה בנושא חשיבות ההיערכות לשינוי האקלים בישראל, ויפעלו להפצת הנושא בקרב מעגלים שונים בציבור. 

בין האמצעים שיינקטו לשם כך:

1. הקמת פלטפורמה אינטרנטית (אתר או "מיני סייט") שתרכז ידע עדכני מהארץ ומחו"ל בנושא היערכות למשבר האקלים, ותגישו בצורה פשוטה ונהירה לציבור רחב של מחזיקי עניין. באתר יפורסמו אירועים ציבוריים הקשורים לנושא (ימי עיון, כנסים וכדומה), וכן מאמרים, סרטוני הסברה ותוצרי הסדנאות, המצגות והחומרים מהפעילויות הציבוריות.

2. עריכה והפצה של ניוזלטר תקופתי שיעדכן על התפתחויות רלוונטיות בנושא בארץ ובעולם.
3. פעילות ברשתות חברתיות באינטרנט – הפצת מידע ופרסום אירועים רלוונטיים לקידום שיח ציבורי.
4. ייזום, כתיבה ופרסום מאמרי דעה בנושא בכלי תקשורת שונים.
5. הקדשת מאמרים לנושא במסגרת בלוג הקואליציה, "אקלים ישראלי".
6. ארגון דיון בכנסת בנושא, שילווה גם בכיסוי תקשורתי.
5. מסמך מדיניות משותף לארגוני הסביבה, ובו המלצות וכלים להטמעת הנושא
קואליציית "דרכים לקיימות" תוביל הכנה של מסמך מדיניות משותף לארגוני הסביבה בנושא היערכות למשבר האקלים בישראל, שיכלול המלצות למדיניות וכלים להטמעת הנושא במדיניות כוללת. המסמך יוכן במודל משותף, בו כל ארגון יכתוב פרק בנושא בו הוא מתמחה, כאשר ריכוז העבודה, העריכה הכוללת וההפקה, וכן יצירת המעטפת הציבורית והתקשורתית יבוצעו על ידי חיים וסביבה. המסמך יוגש לשר להגנת הסביבה, יוצג בפני הציבור והתקשורת, ויוכל לשמש כבסיס לדיונים ציבוריים נוספים.
ניהול הפרויקט ועלויות
1. הפרויקט יתנהל כמיזם משותף של המשרד להגנת הסביבה ו"חיים וסביבה", בהנחיית ועדת היגוי שתורכב מנציגי שני הצדדים. יישקל צירוף גורמים נוספים – כשותפים במימון וביישום הפרויקט, או נציגי אקדמיה וכד'.
2. הפרויקט יתחיל עם אישורו ע"י שני הצדדים, ויימשך שנתיים. לאחר מכן תיבחן אפשרות להמשיך אותו לתקופה נוספת.
3. תקציב הפרויקט יכלול הוצאות ישירות (כנסים, דו"ח, סדנאות לקהלי יעד), עלויות ריכוז וניהול הפרויקט ע"י חיים וסביבה, והוצאות הפעילות הציבורית לקידום המודעות לנושא. להלן הצעה ראשונית לפירוט העלויות למשך שנתיים:
· ריכוז הפעילות (שכר – עלות מעביד) – 240,000 ש"ח 

· 3 סדנאות/מפגשים ציבוריים – 75,000 ש"ח (כולל פרסום, אולמות וכיבוד)
· מסמך מדיניות משותף של ארגוני הסביבה – 40,000 ש"ח 
· אתר אינטרנט, פרסום ויחסי ציבור – 100,000 ש"ח 

· פעילות מול השלטון המקומי ומגזרים נוספים – 70,000 ש"ח 
· ניהול והוצאות משרד – 50,000 ש"ח 

סה"כ – 585,000 ש"ח 
חיים וסביבה תממן ממקורותיה סכום של עד 100,000 ₪.
4. התשלומים יתבצעו בהתאם להתקדמות הפרויקט, על-פי מפתח מוצע כדלהלן:
1. סדנאות/שולחנות עגולים – 30% (10% לאחר כל אירוע)
2. מסמך מדיניות משותף לארגוני הסביבה – 10%
3. הקמת המערכת התקשורתית (אתר/מיני סייט, ניוזלטר ובלוג) – 15%
4. פעילות ציבורית בשנה הראשונה – 25%
5. פעילות ציבורית בשנה השניה – 20%
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